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D e a r  Bob:

I w a s  e m b a r r a s s e d  to  l e a r n  f r o m  y o u r  n o te  o f  D e c e m be r  5 tb a t  w e 
had  d ro p p e d  th e  b a l l  in  l e t t i n g  you  know  w h a t  c a m e  ou t of o u r  e f f o r t s  
on th e  W e s t  C o a s t .  As you  m a y  h a v e  h e a r d  s in c e  you  s e n t  m e  y o u r  
n o te ,  H a a g e n - S m i t  r a m m e d  th ro u g h  th e  1 .5  u g  s ta n d a rd  d e s p i te  th e  
b e s t  e f f o r t s  of e v e r y o n e  c o n c e rn e d .

In o r d e r  to  p u t  th i s  w h o le  a f f a i r  in  p r o p e r  p e r s p e ct i v e  f o r  o u r  p e o p le ,  
w e p r e p a r e d  a r e l a t i v e l y  b r i e f  s t a t e m e n t  w h ich  H e s s w r o te  up and  
s e n t  to  L a r r y  B la n c h a rd .  We a ls o  s e n t  a co p y  of th is  to Bob D o u g la s s  
fo r  d i s t r i b u t i o n  to  th e  p e o p le  in  P C D . I  a t ta c h  a copy  of th is  m e m o  
fo r  yo u  b u t  d id  n o t  in c lu d e  H e s s ’ t e s t im o n y  s in c e  you , of c o u r s e ,  
w e r e  w i th  u s  w h e n  h e  t e s t i f i e d .

O nce a g a in ,  B ob , f o r g iv e  m e  f o r  n o t  g e t t in g  th i s  to y ou  e a r l i e r .  My 
on ly  e x c u s e  m ig h t  b e  th a t  s in c e  th e  h e a r i n g  in  S an  F r a n c i s c o  on  N o v e m ­
b e r  15 1 h a v e  b e e n  a w a y  an d  j u s t  r e t u r n e d  to  D e t r o it  l a s t  F r i d a y .  L e t  
m e  a lso  s a y  once a g a in  how m u c h  w e a p p r e c ia te d  y o u r e f f o r t s .  A s you 
know , w e  f e l t  t h a t  th e  d e c k  w as  s ta c k e d  a g a i n s t  u s  b u t  I th in k  i t  w as  
v e r y  im p o r t a n t  to  g e t  o u r  c a s e  fu l l y  in to  th e  t r a n sc r i p t  s i n c e ,  w h i le  
w e m a y  h a v e  l o s t  th i s  b a t t l e ,  w e h a v e n ' t  l o s t  th e  wa r  y e t .

B e s t  r e f

R K S / j td  
A t tch .  (1)
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O n N o v e m b e r  19» th e  C a l i f o r n i a  A i r  R e s o u r c e s  B o a r d  e s t a b l i s h e d  a n  p  
a m b ie n t  a i r  q u a l i t y  s t a n d a r d  f o r  l e a d  o f  1. 5 p g /M ^ ,  3 0 -d a y  a v e r a g e ,  j~ 
s u p p o s e d ly  b a s e d  on h e a l t h  e f f e c t s .  T h i s  b e c o m e s  the  e ig h th  a i r  q u a l i f y ” 
s t a n d a r d  e s t a b l i s h e d  b y  th e  S ta te .  F o r  o r i e n t a t i o n  p u r p o s e s ,  th e  l e v e l s  
o f  l e a d  in  a i r  in  m a n y  u r b a n  l o c a t i o n s  th r o u g h o u t  th e  S ta te  e x c e e d  th i s  
s t a n d a r d  b y  a  c o n s i d e r a b l e  a m o u n t .  S p e c i f i c a l l y ,  v al u e s  o f  3. 6 f o r  
L o s  A n g e le s  an d  3 .8  f o r  S an  F r a n c i s c o  w e r e  r e p o r t e d by  th e  B o a r d .  In  
c e r t a i n  l o c a t i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  L o s  A n g e le s ,  3 0 -d a y  a v e r a g e s  c o n ­
s i d e r a b l y  h i g h e r  t h a n  t h e s e  v a l u e s  p r o b a b l y  e x i s t .

Hi

T h e  r e c o m m e n d a t i o n  f o r  th e  s t a n d a r d  o f  1, 5 w a s  m a d e  by  th e  T e c h n i c a l  
A d v i s o r y  C o m m i t t e e  o f  th e  B o a r d  on  th e  b a s i s  o f  a  re c o m m e n d a t i o n  f r o m  
th e  C a l i f o r n i a  S ta te  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  H e a l t h  t ha t  th e  s t a n d a r d  s h o u ld  
b e  l e s s  th a n  2. T h is  w a s  b a s e d  on  th e  c o n te n t io n  o f D r .  G o ld s m i th ,  of 
t h e  D e p a r t m e n t  o f H e a l th ,  t h a t  s l i g h t  c h a n g e s  in  l ea d  in  a i r  w o u ld  r e s u l t  
i n  i n c r e a s e s  in  b lo o d - l e a d  l e v e l s .  F u r t h e r ,  D r .  G o ld s m i th  p o s t u l a t e d  
t h a t  s l i g h t  i n c r e a s e s  in  l e v e l s  of l e a d  in  b lo o d  c ou ld  b e  a c c o m p a n i e d  b y  
a  d e p r e s s i o n  in  e n z y m e  a c t i v i t y  w h ic h  w o u ld  i n t e r f er e  w i th  h e m o g lo b in  
s y n t h e s i s .  T h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  th e  T e c h n i c a l  A d v is o r y  C o m m i t t e e  
w a s  s u p p o r t e d  b y  a  n u m b e r  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  e n vi r o n m e n t a l i s t  g r o u p s ,  
s u c h  a s :  S i e r r a  C lu b ,  F r i e n d s  o f  th e  E a r t h ,  a n d  th e E n v i r o n m e n t a l  
D e fe n s e  F u n d ,  in  a d d i t i o n  to  s e v e r a l  i n d i v id u a l s  r ep r e s e n t i n g  o th e r  
m i l i t a n t  e c o lo g y  g r o u p s .

In  th e  h e a r i n g s  w h ic h  p r e c e d e d  th e  a c t i o n  o f  th e  B oa r d ,  a  g r e a t  d e a l  of 
o p p o s in g  m e d i c a l  a n d  a e r o m e t r i c  i n f o r m a t i o n  w a s  p r es e n t e d  b y  a  n u m b e r  
o f  e m in e n t l y  q u a l i f ie d  m e d i c a l  a n d  s c i e n t i f i c  e x p e rt s  i n  th e  f i e l d  o f l e a d  
a n d  i t s  p o s s i b l e  r e l a t i o n  to  p u b l i c  h e a l t h .  T h i s  w el l - d o c u m e n t e d  i n f o r m a ­
t i o n  s u p p o r t e d  t h e i r  c o n te n t io n  t h a t  t h e r e  w a s  n o  ba s i s  in  f a c t  f o r  th e  
p r o p o s e d  1 .5  s t a n d a r d .  E x p e r i m e n t a l  e v id e n c e  w a s  p re s e n t e d  g iv in g  
s o u n d  s u p p o r t  f o r  a  t e n t a t i v e  s t a n d a r d  o f  10 p g /M ^ . T h i s  i s  th e  v a lu e  
r e c o m m e n d e d  by  th e  A m e r i c a n  I n d u s t r i a l  H y g ie n e  A s s oc i a t i o n  a n d  one  
w h ic h  w a s  r e c e n t l y  a d o p te d  by  th e  S ta te  o f  N e w  M e x ic o .  (See a t t a c h e d  
s t a t e m e n t .  )

A s  in  th e  c a s e  o f  o t h e r  s t a n d a r d s  th e  B o a r d  h a s  a d op te d ,  th e  le a d  s t a n d a r d  
a p p e a r s  to  b e  m o r e  in  th e  n a t u r e  o f  a  g o a l  r a t h e r  th a n  a  l e v e l  w h ic h  c a n  
b e  a t t a i n e d  w i th  e c o n o m ic  f e a s i b i l i t y  w i th in  a  r e a so n a b l e  p e r i o d  o f  t i m e .
A s  a n  e x a m p l e ,  th e  r e c o m m e n d e d  s t a n d a r d  f o r  o x id a n ts  i s  0 .  1 p p m  f o r  a 
o n e - h o u r  a v e r a g e .  P r e s e n t  l e v e l s  i n  L o s  A n g e le s  a r e g iv e n  a s  0 . 7 5  p p m
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a n d  th e  B o a r d 's  ow n  e s t i m a t e  i s  t h a t  w i th  p r o p o s e d  c o n t r o l  p r o g r a m s  th e  
l e v e l s  w i l l  s t i l l  be 0 . 2  p p m  in  1985. In  th e  c a s e  o f  c a r b o n  m o n o x id e ,  the  
s t a n d a r d  i s  10 p p m  f o r  a  1 2 - h o u r  a v e r a g e  a n d  th e  e st i m a t e s  a r e  t h a t  f o r  
L o s  A n g e le s  th i s  l e v e l  w i l l  j u s t  be  a t t a i n e d  in  1985 i f  a l l  c o n t r o l  p r o g r a m s  
p r e s e n t l y  p r o j e c t e d  a r e  a c c o m p l i s h e d .  In  th e  c a s e  of t o t a l  s u s p e n d e d  
p a r t i c u l a t e ,  th e  s t a n d a r d  a d o p te d  s o m e  t i m e  ago  i s  60 p g /M ^  a n n u a l  g e o ­
m e t r i c  m e a n .  H e r e ,  th e  p o s s i b i l i t y  o f  m e e t i n g  th e  st a n d a r d  in  m a n y  a r e a s  
o f  th e  S ta te  i s  f e l t  to  be  c o m p le te l y  u n a t t a i n a b le  s in c e  n a t u r a l  b a c k g r o u n d  
l e v e l s  e x c e e d  th e  p r o p o s e d  s t a n d a r d  a n d ,  t h e r e f o r e , r e d u c i n g  a l l  s t a t i o n a r y  
a n d  m o b i l e  p a r t i c u l a t e  e m i s s i o n  l e v e l s  to  z e r o  w o u ld  n o t  e v e n  a p p r o a c h  the  
s t a n d a r d .  ■

T h e  E x e c u t i v e  O f f i c e r  o f  th e  C a l i f o r n i a  A i r  R e s o u r ce s  B o a r d ,  in  a n  i n t e r ­
v ie w  fo l lo w in g  th e  e s t a b l i s h m e n t  o f  th e  l e a d  s t a n d ar d  an d  th e  a c t i o n  to  r e d u c e  
s e v e r a l  o f  th e  o th e r  s t a n d a r d s ,  c o m m e n te d  t h a t  a l tho u g h  th e  s ta n d a r d s  
t h e o r e t i c a l l y  b e c o m e  e f f e c t i v e  a t  o n c e  i t  w i l l  t a k e b e tw e e n  one a n d  f i f t e e n  
y e a r s  to  m e e t  t h e m .

A t  a  s u b s e q u e n t  h e a r i n g  of th e  S u b c o m m i t t e e  on  A i r  P o l l u t i o n  o f  th e  A s s e m b l y  
T r a n s p o r t a t i o n  C o m m i t t e e  o f  th e  C a l i f o r n i a  L e g i s l a tu r e  in  L o s  A n g e le s  on 
N o v e m b e r  24 , th e  C h a i r m a n  o f  th e  T e c h n i c a l  A d v i s o r y C o m m i t t e e  o f  th e  A i r  
R e s o u r c e s  B o a r d  t e s t i f i e d  t h a t  m e e t i n g  th e  n e w  a m b ie n t  a i r  q u a l i t y  s t a n d a r d  
f o r  l e a d  o f  1 .5  p g /M ^  f o r  30 d a y s  w o u ld  r e q u i r e  a  re d u c t i o n  o f  l e a d  e m i s s i o n s  
f r o m  m o t o r  v e h i c l e s  o f  a p p r o x i m a t e l y  75% s in c e  a u tom o b i l e s  a r e  th e  p r i n c i p a l  
c o n t r i b u t o r s  to  l e a d  in  a i r .  H e w e n t  on  to  s t a t e  t ha t  th i s  c o u ld  be  d one  e i t h e r  
b y  r e s t r i c t i n g  l e a d  In  g a s o l i n e  o r  by  t r a p p i n g .  H o we v e r ,  i n  c o m m e n t i n g  on 
th e  t r a p p i n g  a p p r o a c h ,  h e  s a i d  th i s  w o u ld  m e a n  d e v ic e s  on  a l l  v e h i c l e s ,  n e w  
a n d  u s e d ,  w h e n  t r a p s  h a v e  b e e n  s a t i s f a c t o r i l y  d e v e lo p e d  a n d  p r o v e n .  H e 
th e n  s a id  t h a t  i f  l e g i s l a t i o n  i s  d e s i r e d  to  i n s u r e  t h a t  l e a d  l e v e l s  a r e  p r o g r e s ­
s i v e l y  r e d u c e d  t h a t  th e  M a r c h  1970 r e c o m m e n d a t i o n s , a d o p te d  by  th e  A i r  ■ 
R e s o u r c e s  B o a r d ,  d e l in e a t in g  a  g r a d u a l  l e a d  a n t i k n oc k  p h a s e - o u t  p r o g r a m  
w o u ld  b e  th e  l e a s t  c o s t l y  a n d  l e a s t  w a s te f u l  o f  o u r n a t u r a l  r e s o u r c e s .  T h is  
r e c o m m e n d a t i o n  c a l l e d  f o r  a  r e d u c t i o n  to  a  m a x i m u m  c o n c e n t r a t i o n  o f  2 g / g a l  
i n  a n y  g r a d e  o f  f u e l  a n d  p r o v id e d  f o r  a t  l e a s t  o n e  g r a d e  c o n ta in in g  no m o r e  
t h a n  0 . 5 g / g a l .  C o m m e n c in g  J a n u a r y  1, 1975, a t  l e a st  one g r a d e  o f  f u e l  
w o u ld  b e  l e a d - f r e e  a n d  on  J a n u a r y  1, 1977, t h e r e  w ou ld  b e  no  l e a d  i n  a n y  
g r a d e  o f  m o t o r  g a s o l i n e .

W h i le  n o t  s t a t e d  a t  th e  S u b c o m m i t t e e  H e a r i n g ,  i t  a pp e a r s  q u i te  o b v io u s  t h a t  
i t s  C h a i r m a n ,  A s s e m b l y m a n  P e t e  S c h a b a r u m ,  d e f in i te ly  h a s  i n  m in d  th e  
i n t r o d u c t i o n  o f n e w  l e g i s l a t i o n  a i m e d  a t  c o n t r o l l i ng  th e  u s e  o f  l e a d  i n  g a s o l i n e  
w i th  t h e  n e w  in c e n t i v e  o f  a t t a in i n g  th e  l e a d  s t a n d ar d .

T h e  C a l i f o r n i a  A i r  R e s o u r c e s  B o a r d  h a s  th e  d e l e g a ted  a u t h o r i t y  to  e s t a b l i s h  
s t a n d a r d s  f o r  th e  e m i s s i o n  o f  a n y  s u b s t a n c e  f r o m  v eh ic le  t a i l p i p e s .  A  p e t i t i o n  
i s  b e f o r e  th e  B o a r d  to  e s t a b l i s h  a  l e a d  e x h a u s t  e m is s i o n  s t a n d a r d  f o r  a l l  
v e h i c l e s  r e g i s t e r e d  a n d  o p e r a t e d  in  th e  S ta te  o f  0 .0  g / m i l e  e f f e c t i v e  J a n u a r y  
1, 1973 . T h e  C h a i r m a n  o f t h e  B o a r d  h a s  r e q u e s t e d  th e T e c h n i c a l  A d v i s o r y
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C o m m i t t e e  to  s tu d y  th e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  l e a d  e m i ss i o n  s t a n d a r d  an d  
i n d i c a te d  th a t  th i s  m a t t e r  w o u ld  b e  c o n s i d e r e d  a t  th e  J a n u a r y  20, 1971, 
m e e t in g  of th e  B o a r d .

I t  i s  c e r t a i n  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  a  n u m b e r  o f  n e w  b il l s  i n t r o d u c e d  a t  th e  
s t a r t  o f  th e  1971 l e g i s l a t i v e  s e s s i o n s  r e l a t i n g  to  r e s t r i c t i o n s  on  th e  u s a g e  
o f  l e a d  a n t i k n o c k s .  M an y  w i l l  o b v io u s ly  b e  b a s e d  on th e  o b je c t i v e  o f  a t t a i n ­
ing  th e  n ew  le a d  s t a n d a r d .  In  a d d i t io n ,  th e  B o a r d  ma y  ta k e  s o m e  a c t i o n  to  
e s t a b l i s h  a  v e h i c le  l e a d  e m i s s i o n  s t a n d a r d  w h ic h  w il l  g iv e  f u r t h e r  s u p p o r t  
to  n e w  l e g i s l a t i o n .

H . E .  H e s s e l b e r g

H E H tc l
c c :  R .  K . S c a le s

R . J .  O s t r a n d e r
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