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Die aktuellen Ashestszenarien zeigen alle Eniwick-
lungsphasen eines Technologierisikos: In den Indus-
trielandern bestehen weilgehende Produkiverbote,
doch ist noch aut Jalre hinaus mit Krankheitsfalien
als Spitfolge der Industrialisisrungsprozesse der
Nachkriegszeit zu rechnen. Die dffentlichen Debatten
befassen sich auch mit Nebenschauplatzen, das Vor-
sorgeprinzip beim Asbestausbau wird gelegentlich
etwas (iberzogen angewendet. In den Entwicklungs-
landem finden sich viel{ach noch lruhindustrielle
Missstande: Die Asbestzementindustne beliefert eine
wenig regulierte, off ganzlich informelle Bauwirt-
schaft. Zugleich versuchen lokale Opletvereini-
gungen, das Thema aul die politische Agenda zu
bringen; sie kooperieren mit weltweiten ,Asbestos
ban”-Initiativen und werden von Weltgesundheitshe-
harde (WHO) und Internationaler Arbeitsorganisation
{ILO} unterstutzt.

Asbhestverfahren als Ernerging Risk

Aus Sicht der Versicherungswirtschaft ist die Ent-
schidigung ashestbedingler Krankheiten der Proto-
typ des , emerging risk”, der komplexeste aller ,com-
plex damages”, der groBte und langlebigste aller
~mass torts”: ein globales Risiko, das je nach Land
unterschiedliche Ausprigungen aufweist, ein Lang-
zewtrisiko jenseits des individuellen Zeithorizents der
Betailigten.

Sicher ist Asbest kein typisches Beispis! fir einen
Massenschadens. Doch das gilt ebenfalls [ir andere
Massenverfahren, auch fiir den historischen Vorgdn-
ger der Asbestprozesse, die eigentlich vergleichbare
und dennoch ganz anders verfaufende Geschichte der
Entschidigung oder Nicht-Entschidigung der Sili-
koseopfer in den USA) Die meisten Massenverfahren
sind unwiederholbare higtorische Abldufe: Sie sind
fur die Versicherungspraxis hachst lehiveich, doch die
Anwendung dieser Leldionen auf kiinftige Falle sollie
nicht mechanisch erfalgen,

Aufsticg und Nicdorgang ciner
Sicherheitstechnologie

Der Boomn der Asbestindustrie begannim spiten 19,
Jahrhundert. Asbest wurde als  Wunderfaser” gehan-
delt, weil es eine grofie Festigkeit basitzt, hitze- und
saurebestandig ist, verwoeben werden kann und her-
vorragend isoliert. Daher konnte sich Asbest in prak-
tisch allen Industriezweigen durchsetzen, insheson-
dere im Bauwesen. Ein wichtiges Verkaufsargument
war die Fahugkeit von Asbest, Leben zu retten, zu
Land und zu Wasser. Asbest in Wolkenkratzern,
Biros, Theatern, Wohnhausern, Bremsen und Schif-
fon bekam den Ruf jedes fahr tausende Leben zu
retten.”? So wurde bei einer Analyse von Feuerschi-
den in Theatern in den 1870er- und 1880er-Jahren

F Vgl Rosner/Markowitz, Deadly dust, Siicosis and the on-
yorg struggle to protect warkers’ heaith. 2006
? Tweedals, Magic mineral to kailler dust, 7C00,5
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JBan ashestos -iniativen kampfer fur e
weltweites Asbestverbot. Dieses Plakat
wurde {uy oine Demonsiration in Korea
entworlen.

festgestetlt, dass 85 % der 2.216 dokumentierten
Todesfaile durch den Einsatz von Ashest hatten ver-
hindert werden konnen®

Frith wurden auch die Gesundheitsrisiken erkannt:
Der britische Fabrikinspektor Sir Thomas Legge
bedauerte bereits 1934: ,Wenn man mit dem heuti-
gen Wissen zurickblickl, ist es unméglichs, nicht zu
denken, dass Gelegenheiten zu Entdeckung und
Pravention schmerziich verpasst wurden. Aber die
Prioritaten fagen woanders: Der Zweite Weiikrieg
stellte Anforderungen an den Schiffsau, dann kamen
die wirtschaftlichen Wachstumsphasen der Nach-
kriegszeit. Lange blieben Asbestrisiken Giberlagert
von Silikose- und anderen indusirierisiken; und dann
waren es vor allem Zigarettenkonzum und Astover-
kanr, die in den 1950er-ialiren zur epidemischen Aus-
bieitung von Lungenkrebs beitrugen. Erst aliméniich
gewannen die arbeitsmedizinischen Asbeststudien
an Gewicht. In den 1970ern brachten die Discovery-
Verfahren der US-Haftungsprozesse den Erkenntnis-
stand der Asbestindustrie ans Licht, der vorher unter
Verschiuss gehalten warden war. b Deutschland war
es die¢ Angst vor einem Preiskartell der Herstellerian-
der nach dem Vorbild der OPEC, welche die Unter-
nehmen veraniassie, sich auf Asbestsubstitution vor-
zubereiten. So konnten sie rasch reagieren, als Ende
der 1970er-Jahre das deutsche Umweltbundesant
eine alarmierende Asbeststudie publizierte.

Grafik U zeigt, wie sich der weltwene Asbestver-
brauch zunachst von den USA auf die anderen indus-
trie- und Entwicklungslander aushreitete. Er erreichie

s Summiers, Asbestos and the asbestos mdustry, 1518, 48
* Lecge, Ashestoss, 1934, 140-194
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Mitte der 1970er seinen Hohepunkt und halbierte sich
dann bis zum Jahr 2000, Seitdem stabilisierte sich
die Produktion, da die Nachfrage der asiatischen Méar-
kte unverdndert hoch ist . 2007 lag der weltweite Ver-
brauch ber 2,1 Milhonen Torinen, woven 30% aif
China, 15% auf Indien und 13% auf Russland ent-
fielen,

Involvierung der Versicherungswirtschaft

(ie Versicherungswirtschaft ist in jedem Land in
unterschiedlicher Form und intensitat mit ashestbe-
dingten Personenschdden konfrontiert. Dabei kénnen
vier Ebenen unterschieden werden:

1 Lebens-, Invaliditits- oder Krankenversiche-
rungen: Laut ILO sind gegenwdrtig 125 Millionien Per-
sonen Ashestrisiken ausgesetzt; die Zah! berufsbe-
dingter Todesfalle schatzt man weltweit auf 90.000
pro Jahr. Bei der Mehrzahti der Krankheits- und Todes-
falle wird Asbiest allerdings nicht als Ursache identifi-
ziert. tn den Entwickiungslindern erlaubt die medizi-
nische infrastrukiur nur selen derarlige Diagnosen.
Vor alfern bei Lungenkrebs ist auch in vielen Indus-
trislandern der Nachweis einer Verursachung durch
Ashest schwieng. Diese Falle belasten daher in einam
nirgends ndher dokumentrerten Ausmal die unspezi-
fischen Sozialversicherungssysteme der Kranken-
und Rentenversicherungen sowie private Lebens-,
Invaliditdts- oder Krankenversicharungen, Der griBte
Teil der Asbestopler ist allerdings in der informelien
Bauwirtschaft der Entwicklungsliénder zu vermuten -
hier fehit der Versicherungsschutz fast ganzlich. Fir
aktuelle Personenversicherungsinitiativen mag von
Interesse sein, dass in den USA schon vor hundert
Jahren einmal 23 Millionen Arbeiter Lebensversiche-

Grafik 1: Rohasbest, Weltproduktion und US Verbrauch
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rungen besaBen { Industrial insurance”}). Das erlaubte
hochmuotivierten Chefaktuaren, Pioniaren auf threrm
Gebiet, Ashestristken zu identrfizieren, um dans ab
ca. 1915 durch restriktive Zeichnungspoiitik die expo-
niarten Sektoren der Arbeiterschaftyon der Lebens-
versicherung auszuschiieBen.” Damit verstarkte sich
der Druck auf das Haftungsrecht.

2 Arbeiterunfaliversicherungem; Dic unterschuedlich
aus Renten-, Lebens-, Invalidithts- oder Krankenversi-
cherungen zusammengasetzte Basisdeckung wird
Uberiagert durch die meist von den Arbeitgebern
finanzierten Arberterunfaliversicherungen. Sie sehen
in fast aflen Landern auch die Ertschadigung ashesi-
bedingter Berufskrankheiten vor. was allerdings ihre
{dentifikatior: voraussetzt, den Nachwers berufiicher
Verursachung. Dies ist eine der groBer Herausforde-
rungen fir die Arbeiterunfallversicherung in de:
nachsten Jahrzehnten. Faklisch werden asbestbe-
dingte Berufskrankheiten in den Entwicklungsian-
dern bislang kaum anerkannt: thre Bedeutung wird
relativiert durch andere dhnlich schwere Berufskrank
heiten und ein bohes Unfallrisiko, durch auBearberyi-
liche Umweltrisiken und Folgen des labakkonsums -
die Situation gleicht also der in den Industrielandern
bis in die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts. Wah-
rend nun in den Industrielandern die Zahl anderer
todlicher Berufskrankheiten unid Arbeitsunfilie
zuriickgeht, steigt die Zahl der asbestbedington
Todesfdlle noch an: In einigen Industrieldndern wie
Deutschiand oder Finnland istihre Zah! inzwischen
s0 hoch wie die aller anderen 16dlichen Arbeitsunfalle
und Berufskrankherten zusammen is ehe Grafik 2\

5 Rosror/ Markowsts (Fo 1), 24-28

In den USA benotigten die Bauprajekae dot
1920er und der Knegsschuftbau ¢ er 1245er
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ASBEST

3 Arbeitgeberhaftung: in den meisten Lindern wird
die Privatversicherung uber die Arbeitgeberhaftung
mii Asbestklagen konfrontieri: Gberall dort, wo die
Arbeitgeber nicht wie in Nordamerika (USA, Kanada,
Mexiko) ader wie in Deutschiand, Osterreich und
Belgien durch die Arbeiteruniallversicherung weitge-
hend von der Haftung befreit wurden, Die Arbeitge-
berhaftung und ihr Verhaltnis zur Arbeiterunfali-
versicherung ist sehr unterschiedlich ausgestaltet.
Teils wird sie als eigenstédndige Police versichert {UK,
triand), teils zusammen mit einer privatwirtschaftlich
hetrigbenen Arbeiterunfaliversicherung {indien,
Hongkong, Singapur, Austrabien), uberwiegend aber -
mit unterschiedlicher Versicherungsdichte - im Rah-
men der Betriebshaftptlichtversicherung (Kontinen-
1alauropa, Sudamerika, Japan, Korea, Chinal.

4 Umwelt- und Produlahaftung: SchlieBlich kom-
men weitere Haftungen in Betracht, wenn ihrerseits
erkeankte Familienangehdrige der Arbeiter oder
Anrainer ashestverarpeitende indusirien verkiagen.
Eine solche Umwalthafiung kommtvor allem in dicht
besiedellen Industrieldndern {wie Japan, Niedertande,
Belgien], in Emwicklungslandern mit uneinheitlichen
Umweltstandards {z.8, Sidafiika, Indien, China) oder
in Landern mit Primarproduktion {wie Australien) in
Betrachi. Am hirtesten wurden die Versicherer iiber
die Pradukthafiung getroffer; dennin den USA haf-
ten weniger die Arbeitgeber oder Emittentan, son-
dern vor allem die Hersteller asbesthaltiger Produkite.

Typisch ist, dass sich das Risiko segmentieri: ein Mix
inshesondere der Ebenen eins bis drei. Als eher aty-
pisch kann der deutsche Marki gelten, wo Ebene
zwei - die Arberterunialiversicharung - dominiert:
Wird eine Berufskrankheit anerkannt, so trigt die
Arbeiterunfaliversicherung samtliche Kranken- und
Rentenlsistungen; auch wurden bislang keinerlei Mal-

fungs- oder Regressanspruche geltend gemacht.
Ebenfalls atypisch ist der britische Markt, der Ebene
drel betont. Die Arbeiterunialiversicherung industria;
inpuries Disablement Benefit Scheme) 1st bescheiden
dimensioniert, dagegen verzeinhnet die Arheitgeber-
hafipflichtversicherung, seit 40 Jahren oblgatorsch,
ein jahrliches Pramienvolumen von rund zwei Milliar-
den Pfund und ist in erheblichem MaB in Asbestfdlle
involviert. Ganzlich untypisch sind schhieBlich die
Mechanismen auf dem US-Markl, der an weitaus
starksten von Ashestverfahren betroffen st; heer fal-
ten die Ebenen zwei und drei weitgehend aus und der
Schwerpunkt verlagerte sich auf die Produkthaftung.

Fonds als Alternative

In Frankreich, Belgien und Japan werden alle vier
Ebenen durch Fonds tberlagert, Diese werder in
arster Linie durch die Arbeiterunfallversicherungen
und damit indirekt durch die Arbaitgeber inanziert,
hinzu kommen Staatszuschisse, in Hinblicicauf nich:
arbeitsplatzbezogene Umweltrisiken, auf alte Ver-
bindlichkeiten der nicht mehr existierenden Firmen
und der Staatsunternehimen; letztlich wird der Staat
dadurch auch seiner generellen Veraniwortung als
Risikomanager und Regulator gerecht. Die Haftungs-
{ragen ricken damit in den Hintergrund; in Betracht
kommen jedoch Haltungen anstelle bzw, zusitzlich
zu Fondleistungen oder beirm Rickgriff der Fonds
gegen Dritte.

Ganz anders war das US-Fondmodell strukturiert, de
Fair Act von 2005. Hier waren weder die Arbetterun-
{allversicherer noch die Bundesregierung als Finan-
ciers vorgesehen, sondern das heterogene Kollekiw
der akiuell verkiagten Unternehmen und deren Versi-
cherer: ein erneuter Versuch eines ,global seftfement”,
ciesmal durch den Gesetzgeber, aber ebenso gesanel-
tert wie in den 1990er-Jahren vor den Gerichien.

Grafik 2: Berufsbedingte Todesfalle in Deutschland
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Bie Gesamtzahl der todhich :n Arbartsun-
fafle und dor todbichon muls asbesibe-
chngten Berutskiankherten st m des lelz-
tan 26 Jahren in Deutschia~d gesunken.
Gleichrertig stieg die Zahl cer Todesislie
dureh ashestbedingte Berwskrankhestern,
disne scheaint sich seut 2008 zu stabihsie-

ren.

todhche Berufsunfalle

Quelle: DGUV-Statistihen
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#l todliche ashestbedingte {rankhetten
# andece todhche Berufskrankhesen



Asbest als Langzettrisiko

Die Zeitdirmension der Asbestverfahren ergibt sich
zunachst aus einer industriellen Nutzung, die das
ganze 20, Jahrhundert andauerie unc keinesweys
abgeschlossen ist. Dazu kommen 10- bis 50-jihrige
Latenzzeiten, bis die Krankheit sich manifestiert;
schlieBiich der Umstand, dass die inzwischen fast
200 Millionen Tonnan Asbestfasern, die im Laufe von
100 Jahren zutage geférdert wurden, nicht von der
Erdoberflacha verschwunden sing. Sc ist noch lange
mit dern Risike zu rechnen, vor allem m Bauwesen.
Ubrigens besteht auch ein Risiko nach Naturkatastro-
phen - so war nach dem Erdbeben in Kobe 1995 die
Ashestenisorgung der grofite Faktor der Abbruch-
und Aufraumkosten.®

Schwierige haftungsrechtliche und
versicherungstechnische Zuordnung

Aus dieser Zeitdimension ergeben sich sowoh! die
haltungsrechtlichen als auch die prozess- und versi-
cherungsrechilichen Fragen der zeitlichen Zuordnung
und Verjidhrung sowie der Aggregierung von Finzel-
schiden. Damit in Verbindung stehen die ungeldsten

& Karan-Allen, Killing the futuie, ashestos sisen
Agia, 2007, 24,

Probleme der Sicherung kiinftiger Ansprache und des
Umgangs mit der immer haufigeren - mcht nur im
Zusarmmenhang mil Asbest - Situation, dass Exposi-
tionen aus der Vergangenheit bekanit aind, nicht
aber ihre kunftigen Krankheitsigigen.

Der Kausalitdtsnachwess ist in zweierlei Hinsicht pro-
blematisch: Fragen der ,general causation” stelien
sich, wens Asbest und andere Krankheiten oder
Schadstoffe zusammenwirken, friher waren dies vor
allem Tuberkulose und Silikose sowie andere Indus-
{ricemissionen, spiter Tabak und Veikehrsamissi-
onen beim Lungenkrebs. Bei ,specifin: causation” stes-
ler die unterschiedlichen Rechisgebizste verschiedene
Anforderungen: Britische Haftungsrechtier und Haft-
pflichtversicherer konzentrierten sichiim Rahmer der
Arbeitgeberhaftung in den letzten Jawen ganz auf die
Frage der gesamtschuldnerischen Huftung sukzessi-
ver Arbeitgeber desselben Arbeitnahmers in Meso-
theliomfallen. In den Niederlanden hat sich der aber-
ste Gerichtshof in derselben Frage, aver in einem
Lungenkrebsfall, fur eine reine Proportionathaftung
ausgesprochen.® Danach haftet der emnzelne Arbeit-
geber nur entsprechend seineni eigeien Verursa-
chungsanteil, wobsei alle anderen Ver srsachungs-
antesle wie Rauchen, genelische Konstitution und

? House of t o1ds, Barke: v Cotus. 3. Mai 2006
» Hoge Raad 31. Mérz 2008

Grahk 3: Probleme der Zuordnung von Haftung und Deckung
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UNSER EXFERTE

Christian Lahnstein st verant-
wortlich fir die Analyse von
Grundsatziragen des Haftungs-
und Versicherungsrechis sowie
gesellschafthcher Einflisse auf
Haftung und Versick erung,
clahnstein@munichra.com

anderweitige Luftverschmutzung zu beriicksichtigen
wiren. in den USA geht es im Rahmen der Pro-
dukthafiung um die Maftungsanteile der Zulieferer
des Arbeitgebers, Dabel scheinen die Gerichte inzwi-

schen zu den restriktiveren Kriterien der 1980er-Jahre
zurlickzukehren. Die wichtigsten Hersteller haben
sich ohmehin langstin Konkursverfahren gefluchiet,
wobei jeder dieser mittierweile ber 50 ,trust funds”
nach seinen eigenen Regein abgewickelt wird,

Fazit

Vergleicht man die laufenden Asbestverfahren in vie-
fen Industrie- und Entwickhungslindern - die meist
weniger spekiakulr sind als die Vorgange auf dem
US- und Uk-Markt - so fall die Segmentierung des
Risikos aul: unterschiedliche sozial- und arbeilsrecht-
liche Entschadigungssysteme, wenig koordinierte
Rechisgebiete und Verfahrenswege. Diss tragt
ebenso zur sozialen Unsichtbarkeit des Problems bei,
wie auch dass in der Regel altere Arberter betroffen
sind, oft Raucher, dass die Vorginge geografisch
gestreut sind und eine Vielzahl von Vetursachermn in
Betracht komimi. Die Versicherer missen sich daher
einen Uberblick verschaffen uber die bereits in sich
komplexen Marktstrukiuren und den in jedem Land
unterschiedlichen histurischen Wildwuchs des
Sozialrechts.

Andererseits wird eine auch in den Industrielindern
noch zunehmende Zak von Neuserkrankungen bei
verbessertem medizinischen informationsstand und
{dngerer Lebenserwartung scharfer wahrgenommen.
in gleicher Weise nimmi der juristische Informations-
stand der Betedigten zu und Rechtsanspriche wer-
den verstdrkl durchgesetzt; wobei auch die Bedeu-
tung von Verbandskiagen steigt.

Gegenuber der skizzierten Fragmentierung und Ato-
misierung der Stakeholder bei der haftungsrecht-
lichen Abwicklung eines Lanyzeitrisikos (siehe Grafik
3) dirfte es im Rahmen der Arbeiterunfaliversiche-
rung eher gelingen, einheitliche Anerkennungs- und
Zurechnungskriterien bei der Entschadigung von
Berulskrankheiten zu entwickeln. Bei hohem Leis-
tungsniveau liegt der jahrliche Kostenaufwand der
deutschen Arbeiterunfaliversicherung fiir Asbestfalle
gegenwairtig - das heifdt in den Jahren ihrer woht
hichsten Belastung - zwischen 300 und 350 Millio-
nen Euro, bei 8 bis 7 Milliarden Euro Entschidigungs-
aufwand fir alle Arbeitsunfalle und Berufskrank-
heiten; eine Herausforderung, die dieser
Versicherungszweig bewalhgt.

Aber auch das britische Gegenmodell einer Arbeitge-
herhafipfhchiversicherung sollte auf Basis obligato-
rischer Deckung und einheithicher Trigger- und
Aggregierungsregetn imstande sein, den asbesthe-
dingten Schadenaufwand durch steigende Pramien
zu kompensieren. Die Haftpflichtversicherer kdnnen
darauf hinweisen, dass die britischen Arbeilgeber
anders als die kontinentaleuropaischen nicht die

L3
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Kosten der Arbeiterunfaliversicherung tragen. Denn
sowohl die Invaliditilsrenten als auch die Krankern-
kosten werden durch Steuern finanziert, Auf vislen
Markten wird allerdings eine dhnlich weilgehende
Arbertgeberhaftung in der Betnebshaftpflichtversr-
cherung mitversichert. Hier ist der in der Regei langs:
eingefithrte Asbestausschluss zwingend. In Frank-
reich wurde versaumt, die sich 2002 bietende Gele-
genheit zur Entwicklung einer eigenstandigen Arbeil-
geberhaftpflichtversicherung zu nutzen. Wo immer
sich diese Gelegenheil ergibi ~ in den mittel-/ost-
europdischen Reformidndern, in Emwicklungs-
landern ~ soille man das tun.

Die Versicherungswirtschaft solite im Ubngen ,ban
asbestos” unterstutzen; und zwar keine unilateralen
Verbots, die nur eine Verlagerung der Herstellung in
Lédnder mit weniger reguliertem Arbeits- und
Umweitschutz bewirken ~ von Japan nach Korea, von
Korea nach China -, sondern ein weltweites Ashest-
verbot.
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Mehr zum Thema finden Sie in
unserer vor kurzem erschienensn
Broschiire: ,Asbestos - Anatomy of
& mass tort”. Sie kénnen Sie in
unserem Kundenportal connect,
munichre herunteriaden oder unter
der Bestelinummer 302-06142
anfordern.




